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中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金

（新疆农村电影放映工程）2021年度绩效自评报告
  项目名称：新疆农村电影放映工程

  实施单位（公章）：中共新疆维吾尔自治区委员会宣传部

  主管部门（公章）：中共新疆维吾尔自治区委员会宣传部

  项目负责人（签章）：牛蕊

  填报时间：2022年3月28日

中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金

（新疆农村电影放映工程）2021年度绩效自评报告
为贯彻落实党中央全面实施预算绩效管理决策部署，根据《财政部关于开展2021年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2022〕1号）要求，中共新疆维吾尔自治区委员会宣传部加强绩效管理组织领导，完善绩效管理工作机制，强化绩效监督评价，严格按照规范组织完成了2021年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（新疆农村电影放映工程）绩效自评工作，现将自评情况报告如下：
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金预算和绩效目标情况

1.下达预算情况
2020年11月，《财政部关于提前下达2021年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金预算的通知》（财教〔2020〕195号），提前下达2021年中央支持地方公共文化服务体系建设资金预算53,692万元；2021年4月，《财政部关于下达2021年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金预算的通知》（财教〔2021〕69号），下达2021年中央支持地方公共文化服务体系建设资金预算资金1,568万元，共计55,260万元。
2.下达绩效目标情况

财政部随文下达2021年专项资金绩效总体目标是：引导和支持地方提供基本公共文化服务项目，改善基层公共文化体育设施条件，加强基层公共文化服务人才队伍建设等，支持加快构建现代公共文化服务体系，促进基本公共文化服务标准化、均等化，保障广大群众读书看报、观看电视、观赏电影、进行文化鉴赏、开展文化体育活动等基本文化权益。其中新疆党委宣传部涉及的指标：数量指标：平均每村电影放映场次；满意度指标：群众对国家基本公共文化服务满意度。

    （二）自治区资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

1.自治区分解下达预算情况

   自治区分解下达预算至各地州。
2.自治区分解下达绩效目标

   2021年专项资金绩效总体目标与财政部一致。具体为：


二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
1.项目资金到位情况分析
农村电影放映工程资金：按照“一村一月一场电影”的放映要求及单场放映不低于200元的补贴标准测算，2021年中央和自治区各级财政应安排农村电影放映工程资金2,055.84万元，其中：中央财政资金1,644.67万元，自治区各级财政配套资金411.17万元。据统计，中央财政及自治区各级财政配套资金已足额落实到位，资金到位率100%。
2.项目资金执行情况分析
截止2021年12月30日，农村电影放映工程当年到位资金2,055.84万元已全部支出完毕，资金执行率100%，具体执行情况如下：

农村电影放映工程资金主要用于农村电影放映人员劳务工资、社会保险费与人身意外保险支出、影片下载服务费、数字放映设备维修费及监控模块SIM卡流量费、放映工作中产生的交通费用以及用于农村电影放映工作的车辆所产生的燃油费、车辆保险费及修理费等支出。
3.项目资金管理情况分析
（1）加强组织实施。新疆党委宣传部作为项目实施主管部门，进一步明确项目管理工作要求，制订工作实施计划，确定各项目责任领导和责任人，加强项目全过程的组织领导。农村电影放映工程由农村电影发行放映管理服务中心负责组织实施。
（2）强化执行监管。及时印发工作通知，要求全疆各地党委宣传部明确分工，指派专人负责协调相关工作。通过农村电影放映监管平台系统全面掌握各地农村电影放映情况。加大调研检查力度，发现问题及时整改，确保措施落实到位，提升农村电影放映质量。
（3）规范资金管理。在专项资金管理工作中，新疆党委宣传部与新疆财政厅建立了经常性的沟通与积极主动的协调机制。同时，要求新疆各地党委宣传部按照中央及自治区印发的专项资金管理规定，加强专项资金管理，确保专款专用，切实发挥财政资金使用效益。本着“养事不养人”的原则，确保专项资金全部用于和农村电影放映工作，不得挪作他用。新疆财政厅、新疆党委宣传部将会同有关部门对资金落实情况及资金使用情况进行检查。
（4）完善绩效评价。牢固树立项目绩效管理理念，按照“谁使用、谁负责”的责任机制，在编制项目预算时，科学合理设定绩效目标；在执行项目过程中，跟踪分析预算和绩效目标执行情况；在项目执行完成后，组织资金使用单位开展项目资金绩效评价工作，并将绩效考评结果汇总报送至中央宣传部、财政部。
（二）总体绩效目标完成情况分析

中央下达新疆区域绩效总体目标是：引导和支持地方提供基本公共文化服务项目，改善基层公共文化体育设施条件，加强基层公共文化服务人才队伍建设等，支持加快构建现代公共文化服务体系，促进基本公共文化服务标准化、均等化，保障广大群众读书看报、观看电视、观赏电影、进行文化鉴赏、开展文化体育活动等基本文化权益。
农村电影放映工程坚持“政府主导、社会参与、重心下移、共建共享”的原则，高质量地完成“一村一月一场电影”的放映任务。做到守正创新，不断提高基本公共文化服务的覆盖面和适用性，让主流媒体借助移动传播，牢牢占据舆论引导、思想引领、文化传承、服务人民的传播制高点。让更多的农牧民受到电影文化的熏陶和感染，提高思想道德素质，推动乡村振兴战略实施。2021年实际在全疆8572个行政村累计放映农村电影场次148789场，实际统计观影人次约653万人次。
（三）绩效指标完成情况分析
1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标
①财政部随文下达“平均每村电影放映场次”目标，指标值为每月1场（即：每个行政村全年计划放映场次应为12场）。新疆现有8572个行政村，截止12月25日实际放映共计148789场，平均每个行政村实际放映场次约为17场，完成率141%，偏差率41%。
（2）质量指标

财政部下达的绩效目标未设定质量指标

    （3）时效指标

财政部下达的绩效目标未设定时效指标。
（4）成本指标

财政部下达的绩效目标未设定成本指标。

2.效益指标完成情况分析
（1）经济效益
财政部下达的绩效目标未设定经济效益指标。

（2）社会效益
财政部下达的绩效目标未设定经济效益指标。

（3）生态效益
财政部下达的绩效目标未设定生态效益指标。

（4）可持续影响
财政部下达的绩效目标未设定可持续影响指标。

3.服务对象满意度指标完成情况分析
财政部随文下达“群众对国家基本公共文化服务满意度”目标，指标值为≥90%，新疆实际完成90%，完成率100%。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
（一）偏离绩效目标的原因

1.数量指标：财政部随文下达“平均每村电影放映场次”目标，指标值为每月1场（即：每个行政村全年计划放映场次应为12场）。新疆现有8572个行政村，截止12月25日实际放映共计148789场，平均每个行政村实际放映场次约为17场，完成率141%。2020年因受疫情影响，农村电影停映近9个月，未完成当年放映任务。2021年按照一村一月一场电影的任务要求，新疆要求全区农村电影放映队补齐2020年未完成的放映任务，并将放映任务完成时间推迟到12月25日。通过全区农村电影放映队的努力。圆满完成了2021年的放映任务，同时也补齐了2020年度的未完成的放映场次。
（二）政策执行或项目实施中存在的问题
我区农村电影放映补贴资金每年从中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金中支出，由于地方财政已于当年年初或前一年年底将专项资金划拨至县级财政，放映队存在争取农村电影放映补贴资金时间滞后和困难的情况。此外，新疆点多、线长、面广，随着物价、油料的上涨，目前每场补贴200元，已远不够维持农村电影放映的正常开支，放映员工资低，造成队伍人才流失严重。受疫情影响，近两年来因不间断的停映要求，农村电影正常放映受到一定的影响。

（三）下一步改进措施
一是拓面增效。根据国家十四五电影规划要求，利用好DMCC选片手机APP，实现农民点单、放映员接单、院线下单的服务模式，让农民想看就点，一键检索。不断提升影片更新率，提高观影群众观影的新鲜度和满意度。充分利用好新时代文明实践站点，改善观影环境，培养农民养成爱看电影的习惯。逐步将校园、社区、军队、厂矿、企业纳入公益放映服务范围，有条件的地区以政府购买的形式满足群众的观影需求。

二是提高补贴资金。建议将每场补贴由原来的200元提高到400元，南疆四地州由中央承担，其他地州市由中央承担80 %，地方配套20%。争取援疆省市对农村电影的大力支持，积极开拓二级市场，形成自身造血功能，加强队伍建设，确保农村电影持续稳定发展。
三是推动基层公共文化资源有效整合、共建共享共用。以新时代文明实践中心建设为统领，推进农村电影与新时代文明实践中心（站、所）融合发展。加大对农村电影放映人员的培训力度，提高管理水平，进一步发挥农村电影阵地作用。
四是加强指导。认真总结分析各地（州、市）好的经验，指导全区各单位在争取资金、规范放映上提质增效。
四、绩效自评结果及拟应用和公开情况。
1.按照财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）规定，单位自评标准是：预算执行10分、产出指标50分、效益指标30分、服务对象满意度指标10分，经自评，2021年度中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（一般项目资金）绩效自评得分为100分，其中：预算执行10分、产出指标100分、效益指标30分、服务对象满意度指标10分，自评结果为“优”。

2.自评中发现项目实施单位绩效管理意识不强、责任不到位、项目实施过程中绩效监控不到位等问题，针对上述问题，自治区党委宣传部按照项目实施方案的要求，对农村电影放映工程实施全面绩效管理，按照“谁使用、谁负责”的责任机制，组织相关项目实施单位开展项目绩效“事前申报、事中监管、事后自评”全过程管理。以绩效评价结果应用为依据，不断加大补助资金监管力度，加强补助资金监督检查，切实增强资金使用单位的支出责任和效率意识，确保专项资金发挥实效。
3.评价结果将在天山网公开，广泛接受社会监督。

五、其他需要说明的问题
中央巡视、各级审计和财政监督中未发现问题。

附：中央转移支付区域（项目）绩效目标自评表

	中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金区域绩效目标自评表

	（2021年度）

	项目名称
	中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金（农村电影放映工程）

	中央主管部门
	中共中央宣传部

	地方主管部门
	中共新疆维吾尔自治区委员会宣传部
	资金使用单位
	全疆各地（州、市）、县（市）

	项目资金（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	预算执行率（B/A)

	
	年度资金总额：
	2055.84
	2055.84
	100%

	
	 其中：中央补助
	1644.67
	1644.67
	100%

	
	 地方资金
	411.17
	411.17
	100%

	
	 其他资金
	0
	0
	

	年度总体目标
	年初设定目标
	全年实际完成情况

	
	    引导和支持地方提供基本公共文化服务项目，改善基层公共文化体育设施条件，加强基层公共文化服务人才队伍建设等，支持加快构建现代公共文化服务体系，促进基本公共文化服务标准化、均等化，保障广大群众读书看报、观看电视、观赏电影、进行文化鉴赏、开展文化体育活动等基本文化权益。
	    2021年实际在全疆8572个行政村累计放映农村电影场次148789场，实际统计观影人次约653万人次。

	绩效指标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产
出
指
标
	数量指标
	平均每村电影放映场次
	每月1场
	17场
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	群众对国家基本公共文化服务满意度
	≥90%
	90%
	

	说明
	无
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